ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
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pARECER C/MDS N 1FE5 12008,

PROCESSO: 71000.552460/2008-22.

INTERESSADO: SECRETARIA NACIONAL  DE
ARTICULAGAO INSTITUCIONAL E PARCERIAS.

ASSUNTO: ART. 2°, I DO DECRETO N.°~5.940, DE ’25 DE
OUTUBRO DE 2006. INTERPRETACAO. RESIDUOS

RECICLAVEIS.
RELATORIO
1. Remetem-se por intermédio do MEMO N.° 244/GAB/SAIP/MDS/2008, f1.01,

os autos do processo €m epigrafe, para anlise e manifestagio desta Consultoria Juridica
acerca da interpretagio do art. 2°, inciso 1 do Decreto n.° 5.940/2006, que trata dos residuos
descartados reciclaveis.

2. A 1. Area Técnica assim se manifestou em suma.

“1. Antecedentes

Criado em 2003, o Comité Interministerial de Inclusdo Social dos
Catadores de Lixo — CIISC tem como objetivo garantir condicdes dignas de
vida e trabalho para os catadores de materiais reciclaveis. O CIISC,
através de sua Secretaria Executiva, coordena as agoes que efetivarao as
determinagdes do Governo Federal nesse sentido. Assim, o Comité ¢é
responsdvel pelo monitoramento da implementacdo do Decreto n® 5.940, de

25 de outubro de 2006 e pelo apoio as comissoes da coleta seletiva
soliddria dos ¢rgdos publicos nas acbes de fomento a implementagdo do

referido decreto.
2. Andlise e Fundamentagio

O CISC tem recebido, por parte das Comissoes de Coleta Seletiva de
vdrios Orgdos Publicos Federais de todo o Brasil, questionamentos quanto
& destinagdo de materiais considerados pelos seus respectivos Grgdos como

inserviveis, por exemplo, bicicletas quebradas, jé ndo mais ytitizadog pelos
correios. / \u},\
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O Decreto n° 5.940/06 institui a separagdo dos residuos reciclaveis
descartados pelos orgdos e entidades da administracdo publica federal
direita e indireta, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associagoes €
cooperativas dos catadoves de materiais recicldveis. O decreto define
ainda, no inciso I, do artigo 2° que ‘residuos reciclaveis descartados sdo:
materiais passiveis de retorno ao Seu ciclo produtivo, rejeitados pelos
orgdos e entidades publicas da administracio direta e indireta ' devendo
ser destinados para as associagbes € cooperativas de catadores.

No entanto, o Decreto n° 99.658/90, que trata do desfazimento dos
materiais inserviveis dos orgdos, gera uma interpretagdo diferente por
parte das Comissbes de Desfazimento, responsdveis pela andlise €
realocagdo dos referidos materiais. Estas comissoes entendem que Mmesmo o
material sendo considerado inservivel, nio pode ser doado as cooperativas
de catadores uma vez que elas niio se enquadram na categoria de

instituicies filantropicas, reconhecidas de utilidade publica pelo Governo
Federal, conforme estd descrito no inciso Il do Artigo 15° do Decreto n’
99.658/90. Além disso, o Decreto n® 6.087/07 adiciona a estas instituicoes,
as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, classificagao que

também ndo alcanga as Cooperativas e Associagdes de Catadores.

Até o momento, observamos que cada departamento juridico lem analisado
a questdo de acordo com a conveniéncia de seu orgdo. No entanto, cOmo
este questionamento lem surgido com freqiiéncia ROS e-mails e nos
encontros dos quais participamos, esse Comité necessita de um parecer que

norteie esta questao”.

3. Este o breve relatorio. Passo & analise.
ANALISE JURIDICA
4. Cumpre ressaltar que 0 €xame desta Consultoria é feito nos termos do art. 11,

VI da Lei Complementar n.° 73, de 10 de fevereiro de 1993, subtraindo-se ao ambito da
competéncia institucional deste Orgdo Juridico, delimitada no par. tnico do art. 1° desta Lei,

analises que importem &im consideracdes de ordem técnica, financeira ou orgamentaria.

5. Conforme se depreende do Decreto n.° 5.940/2006, que institui a separagio dos
residuos reciclaveis descartados pelos érgéos € entidades da administragio publica federal
direta e indireta, essa agdo tem como finalidade destinar o material recolhido as associagdes €
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

6. Os residuos reciclaveis descartados sdo aqueles rejeitados pela administracéo
direta ou indireta. Nota-se desde ja que todo o material que for rejeitado € passivel de retornar
ao ciclo produtivo, ou seja, que tertha como ser reaproveitado, passando pQr-proCe{sos de
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claboragio e manufatura & objeto do Decreto n.° 5.940/2006. Assim, restou redigido o art. 2°,
in verbis:

“Art. 2 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - coleta seletiva soliddria: coleta dos residuos reciclaveis descartados,
separados na fonte geradora, para destinacdo ds associagdes €
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis; €

I - residuos recicldveis descartados: materiais passiveis de retorno ao seu
ciclo produtivo, rejeitados pelos orgiios e entidades da administra¢do
ptiblica federal direita e indireta.”

{sem destaque no original)

7. O Decreto n.° 99.658, de 30 de outubro de 1990, trata de outra situagdo, qual
seja a do material considerado inservivel para a administracio. E de lapidar importancia 0 que
dispdem os art. 3° ¢ 4°, in verbis:

“ 4rt. 3° Para fins deste decret, considera=se:

T - materiel - designagdo genérica de equipamentos, componentes,
sobressalentes, acessorios, veiculos em geral, matérias-primas e Outros
itens empregados ou passiveis de emprego nas atividades dos orgdos e
entidades publicas federais, independente de qualquer fator;

II - transferéncia - modalidade de movimentagdo de material, com
troca de responsabilidade, de uma unidade organizacional para outra,
dentro do mesmo 0rgdo ou entidade;

{..)

1V - alienacio - operacio de transferéncia_do direito de propriedade
do material, mediante venda, permula oy doacdo;

V- outras formas de desfazimento - rentincia ao direito de ngriedade
do material, mediante inutilizacdo ou abandono.

Pardgrafo tnico. O material considerado penericamente inservivel,

para a reparticio, orgiio oy entidade que detém sua posse ou gmgriedade,

deve ser classificado como:
a) ocioso - quando, embora em perfeitas condicées de uso, ndo estiver

sendo aproveitado;
b) recuperdvel - quando sua recuperacdo for possivel e orgar, no
Gmbito, a cingiienta por cento de seu valor de mercado;

¢} _antiecondmico - quando sua manutencdo for onerosa, ou Seu
rendimento precdrio, em virtude de uso prolongado, desgaste prematuro ou
obsoletismo;

d) irrecuperdvel - quando ndo mais puder ser utilizado para o fim a que
se destina devido a perda de suas caracteristicas ou em razdo da
inviabilidade econdmica de sua recuperacdo.

Art. 4° O material_classificado como ocioso ou recuperdvel serd cedido a

outros orgdos que dele necessitent.”
(sem destaque no original}

8. A situacdio exposta no Decreto n.° 99.658/90 diz que somente 9 In aterial

inservivel ocioso ou recuperdvel serd revertido a outro orgio da administre
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necessite. Assim, o material inservivel antiecondmico ou irrecuperdvel nio tem para a
administraciio qualquer utilidade, de forma que podera ser alienado (venda, permuta ou
doagio) ou de outra forma desfeito (renmcia ao direito de propriedade do material, mediante
inutilizagdo ou abandono).

9. A doacio (forma de alienagfio de bens) ndo se confunde com a coleta de
residuos reciclaveis. Isso porque a coleta seletiva de residuos se refere a situagdes recorrentes
em que determinados materiais (ex. papel, papelfio, copos plésticos, residuos da construgéo
civil etc) sfio descartados cotidianamente pela administragéo.

10. Ao passo que, as formas de alienagdo ou desfazimento de material inservivel
(que ndio é o mesmo que residuo reciclavel), tratadas no Decreto n.° 99.658/90, necessitam de
um procedimento formal de desafetacio do bem para que a administra¢do possa transferir a
propriedade a um particular ou mesmo a outro ente pliblico que ndo faca parte de sua esfera
administrativa (ex. doagio de um bem da Unido para um municipio).

11. Ainda, a doacio desse material inservivel, de acordo com o disposto no art. 15
do Decreto n.° 99.658/90 so pode ser destinada aos entes federativos, suas fundacgoes e
sociedades de economia mista, as OSCIPs, e, por fim, as institui¢Oes filantropicas com
reconhecimento de utilidade publica pelo Ministério da Justiga.

12. Veja-se a respeito o que dispde o art. 15 do Decreto n.° 99.658/90, in verbis:

“dpt. 15. A doaciio, presentes razdes de interesse social, poderd ser
efetuada pelos _orgdos_integrantes da_Administracdo Piblica Federal
direta, pelas autarquias e fundagdes, apos a avaliagdo de sua oportunidade
e conveniéncia, relativamente & escolha de outra forma de alienagdo,
podendo ocorrer, em favor dos orgdos e entidades a seguir indicados,
quando se tratar de material: (Redacdo dada pelo Decreto n® 6.087, de
2007).

()

II - antieconémico, para Estados e Municipios mais carentes, Distrito
Federal, empresas publicas, sociedade de economia mista, instituigdes
filantrépicas, reconhecidas de utilidade publica pelo Governo Federal, e
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico; (Redaco dada pelo
Decreto n° 6.087, de 2007),

I - irrecuperdvel, para instituicées filantrpicas, reconhecidas de
utilidade publica pelo Governo Federal, ¢ as Organizagoes da Sociedade
Civil de Interesse Publico; (Redacdo dada pelo Decreto n® 6.087, de 2007).
(sem destaque no original)

13. Portanto, nota-se que em nada se assemelham a situagio da coleta dos residuos
reciclaveis instituida pelo Decreto n.° 5.940/06 com a situagfo do desfazimento de bens
inserviveis disciplinada no Decreto n.° 99.658/90.
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14. O ponto comuint entre a coleta seletiva de residuos reciclaveis € 0 Decreto n.°

09.658/90 reside no caso de abandono do bem, por impossibilidade ou inconveniéncia de sua
alienacio quando classificado como irrecuperavel. Essa hipdtese ests descrita no art. 16, in

verbis:

“Art. 16. Verificada a impossibilidade ou @ inconveniéncia da alienacdo de
material classificado  cOmO irrecuperdvel, a qutoridade compelente
determinard sua descargd patrimonial e sud inutilizacdo ou abandono,
apés a retirada das paries economicamente aproveitdveis, porventurd

existentes, que serdo incorporados ao patriménio. "
(sem destaque 0o original)

15. Ainda nesta hipotese, ser4 necessario um procedimento de desfazimento do
bem, chamado de «jystificativa de Abandono”, conforme dispde o at. 18 do Decreto n.°

99.658/90, in verbis:

“frt. 18 A inutilizagdo € 0 abandono de material serdo documentados

mediante Termos de Tnutilizacdio ou de Justificativa de Abandono, 0s quais
integrardo o respectivo processo de desfazimento.”
(sem destaque no original)

16. Assim, a unica hipotese que se apresenta viavel para as associagdes ou
cooperativas de coleta de residuos reciclaveis parda © recebimento de bens inserviveis
disciplinados no Decreto n.° 99.658/90 ¢ no caso de abandono, seguindo-se © procedimento
descrito no art. 18 acima transcrito.

CONCLUSAO

17. Sem mais a acrescentar por Ofa, & o Parecer que esta Consultoria Juridica,
amparada po art. 131 da Constituicao Federal de 1988 € no art. 11 da Lei Complementar n.°
73 de 1993, encaminha no cumprimento de sua missdo institucional. A consideracio
superior.

Advogado da Pnido

Processo n.® 71000.552460/2008-22. ' 516
Interpretagao do art. 2°_inciso 11 do Decreto n.° 5.940/2006. Residuos reciclaveis.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO \

CONSULTORIA JURIDICA .
SENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME

Consultor Juridico.

MINISTERIO DO DE

De acordo. A considerago do Senhor

Brasilia, O L\ de dezembro de 2008.

DANIEL DEMONT O

Advogado da Unifio/ Assessor

Aprovo o parecer supra. Encaminhem-se 0s autos A origem.

—
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